LA AUSENCIA DE UN PODER CONSTITUYENTE DEMOCRATICO
EN LA HISTORIA DE CHILE ~
Sergio Grez Toso’

Dificilmente podria la Ciencia Politica considedsmocratico un pais en el que
nunca se hubiese realizado un debate nacionalaadertas normas esenciales que deben
regir su vida en comunidad. Un Estado cuyas cantestitucionales mas importantes
siempre hubiesen sido el fruto de las discusiot@sgiliabulos, consensos o imposiciones
por la fuerza de pequefios grupos. Una sociedad cLigastituciones mas duraderas fueran
el resultado de la presion ejercida por la fuerddam Mal podria definirse dicha sociedad
politica como democratica y a sus habitantes coimdadanos de derecho pleno. A lo
sumo se diria que se trata de un pais semidenwin una ciudadania restringida.

Chile es un pais de ese tipo: ninguno de sus degtmstitucionales ha sido
producido democraticamente. Aunque la historiograthilena ha sido generalmente
esquiva a abordar esta cuestion (porque las evatehistoricas contradicen los supuestos
de la mitologia “patridtica democrética” en los gse ha basado el consenso politico
nacional), una breve revisiéon de la gestacion deckxtas constitucionales en el Chile
republicano basta para ratificar la hipétesis dausencia de procesos constituyentes de
caracter democratico, como podra apreciarse anu@dion.

Los primeros ensayos constitucionales

Para entender el caracter que tuvieron los prisnenasayos constitucionales,
realizados durante los afios de la lucha por lapidencia, es necesario tener presente
gue la emancipacién politica de Chile fue un actonentemente aristocratico. Por su
riqueza, poder, intereses, instruccion y el comjuiieé sus caracteristicas que la habian
convertido en la clase dirigente de la vieja saaiedolonial, solo la aristocracia criolla
estaba en condiciones de liderar la lucha indepdistie y echar las bases para la
construccién de un Estado nacional. Y lo hizo deesto con sus intereses y concepcion
del mundo, implementando los mecanismos que asegusa plena hegemonia en la vida
social y politica de la nueva era historica quenszaba en el primer cuarto del siglo XIX

" Publicado primero en Varios Autoressamblea Constituyente. Nueva ConstitucBentiago, Editorial Atn
creemos en los Suefios, 2009, pags. 35-58. La antusibn (actualizada) corresponde a su publicaeidn
Tareas,N°139, Ciudad de Panama, Panama, septiembre-dictetie 2011, pags. 67-94.

" Doctor en Historia, profesor del Departamento den€ias Histéricas y Coordinador del Doctorado en
Historia de la Facultad de Filosofia y Humanidadies la Universidad de Chile. Correo electronico:
sergiogreztoso@gmail.com
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en Chilé. Uno de estos dispositivos —vigente hasta comiededa década de 1870- fue la
ciudadania censitaria, que excluyé de la vida ipalitegal a la inmensa mayoria de la
poblacion, acordando solo a los hombres mas putidns derechos politicos de elegir, ser
elegidos y, por ende, de debatir sobre el destgra dacion.

Por eso, en las deliberaciones sobre los prinmeiglamentos constitucionales solo
participé una infima minoria de personajes “ilustit. EI primer Congreso Nacional
ordend en agosto de 1811 poner en vigencia un Reglt@ constitucional que consagro al
mismo Organo legislativo como “Gnico depositaridaeoluntad del reino” e instituyd una
Junta denominada “Autoridad ejecutiva provisoriaGlele” destinada a funcionar hasta
gue se dictara una Constitucién politica definitivaro la comision encargada de redactar
el texto constitucional no alcanzé a cumplir suidmisya que las rivalidades entre dos
poderosas familias aristocréaticas del bando patritiis Larrain y los Carrera- derivaron en
noviembre del mismo afio en un segundo golpe del&stal general José Miguel Carrera
quien ordend la clausura del Congreso Nacionah#@ieswos del mes siguiefite

El Reglamento Constitucional de 1812, que establema “Junta Superior
Gubernativa” de tres miembros a la espera de xiéle de representantes que elaboraria
una Constitucion definitiva, fue preparado por goanision nombrada por el gobierno y
luego fue sometido a la ratificacién exclusiva de Vecinos (de alcurnia) de Santiago por
medio de firmas recaudadas mediante el sistema siescripciones”, reservado
exclusivamente para quienes recibian una invitagidmanifestar su opiniénigualmente
restringida a una infima cantidad de personasafyedparacion, discusion y aprobacion del
Reglamento Constitucional de 1814, que solo alcamzgstar vigente menos de siete
meses

La “Reconquista espafola” (1814-1817) puso fin stio®e primeros ensayos
constitucionales de la elite patriota. Pero sinfdalien Chacabuco y Maipu y la instauracion
de la dictadura del general Bernardo O’Higgins leimieio de la llamada “Patria Nueva”,
colocaron nuevamente a la orden del dia la cuesdidlas normas esenciales que debian
regir la vida politica del emergente Estado remaio. Aunque O’Higgins logré
concentrar en su persona y circulo mas cercaneméyd de los poderes dictatoriales, muy
pronto las tendencias “frondistas” de la aristoerase hicieron sentir. El historiador
conservador Jaime Eyzaguirre cuenta que en 1818:

! Un desarrollo de estos temas en Sergio Grez Tosda “regeneracion del pueblo” a la huelga general
Génesis y evolucion histdrica del movimiento popalaChile (1810-1890%antiago, RIL Editores, 2007, 22
ed., pags. 233-248.

2 Jaime EyzaguirreHistoria de las instituciones politicas y socialée Chile, Santiago, Editorial
Universitaria, 1992, pag. 63.

3 Ibid., pag. 64.

* Los textos de los Reglamentos Constitucionalek3dd, 1812 y 1814 estan disponibles en Interné& en
pagina web de la Biblioteca del Congreso Naciam#t://www.bcn.cl/ecivica/histcons
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“[...] la noticia del fusilamiento de los hermanosduwoseé y Luis Carrera en
Mendoza, en el que se atribuyé concomitancia a @jids, precipitdé en
Santiago la reunién de un Cabildo abierto que éxig O’Higgins la
convocatoria de un Congreso Y la dictacion de glamento constitucional
provisorio. O’Higgins rehuso de inmediato todo leecse le pedia, pero un
mes después nombro una comision encargada deaedaet carta politica,
que al fin fue sometida a la aprobacion popular pbrsistema de
‘suscripciones’®.

El mismo historiador sostiene que la Constitugéovisoria de 1818 resultante de
este procedimiento, “no vino sino a dar aparietegal a la dictadura” ya que entrego el
Poder Ejecutivo en manos de un Director Supremaydcdesignacion se daba por
verificada y al que no se le fijo término para sandato”. Ademas instituyé un Senado de
cinco miembros y un Supremo Tribunal Judiciarido®nombrados por el Direcfor

No obstante el origen no democréatico de sus camgoy pronto los senadores
designados expresaron la arraigada tendenciaatestacracia a gobernarse por si misma 'y
resistieron a la omnipotencia de O’Higgins. La pauele fuerza concluyd en 1822 con la
clausura del Senado y la convocatoria a elecciqgst una nueva asamblea. La
Constitucién de 1822 fue finalmente aprobada pa Qonvencion Preparatoria en cuyo
nombramiento intervino activamente O’Higgins pordmede las autoridades locales
designadas por él mismo. De tal modo que el temtwstducional fue un instrumento
adecuado a sus ambiciones: el Poder Ejecutivo quedfiado a un Director Supremo
elegido por seis afios y reelegible por cuatro rBédistoriador Eyzaguirre —de escaso
fervor democrético- no pudo ser mas lapidario retspal origen espurio de esta nueva
Constitucion, al sentenciar pertinentemente que:

“La circunstancia de haberse generado en una asargbbernativa y al ser
redactada por el impopular favorito Rodriguez Aldpataron todo prestigio
a la nueva Carta y aceleraron el derrumbe del &gim

La caida de O’Higgins abrié un nuevo escenaridtipo] mas abierto y dinamico,
en el que era posible un debate mas amplio e imolgsbre las cuestiones constitucionales
y el futuro del pais. Bajo el mando del general Barfreire en el cargo de Director
Supremo, el Congreso de 1823 tuvo también un @raonstituyente. El reglamento
electoral elaborado ese afio significé una amplmaidportante del cuerpo electoral por
cuanto acordo el derecho a voto a todos los honmhag®res de 23 afios que supieran leer
y escribir y que cumplieran alguno de los siguiemegjuisitos: tener una propiedad de mas

® Eyzaguirrepp. cit, pags. 71y 72.
® Ibid., pag. 72.
" Ibid., pag. 73.



de $2.000; o un negocio de méas de $3.000; o Up ptofesional: o una pension de Estado
de mas de $300 anuales: o un empleo publico (aungueviera sueldo); o haber sido
miembro de un Cabildo; o ser un eclesiastico secaléener un grado militar superior a
alférez; o ser maestro mayor de un oficio, y/o temecapital superior a $3.000 sumando
todos sus bienes. De este modo, contrariando @dBeque propiciaba derechos politicos
(votar y ser elegidos) solo para los propietariesbgenes raices (la clase de los grandes
terratenientes), el gobierno de Freire ampli6 eseedaho incluyendo —en el decir del
historiador Gabriel Salazar- a quienes componiaoldae media de la época: “letrados
pobres, sacerdotes, oficiales de bajo rango, euhpdegublicos, mineros y otros
empresarios”. Pero el “bajo pueblo” (inquilinosppes y otras categorias que constituian la
mayorfa de la poblacién) siguié excluido del paigaf. Segin Salazar, esas fueron las
“primeras eleccionefibres realizadas en Chile desde 183 1pero agrega méas adelante,
gue el texto constitucional propuesto por encarglogbierno por el jurisconsulto Juan
Egafa, ademas de confuso y engorroso, represeatélam opcion por un sistema politico
centralista, europeizante, elitista y aristocrafia que la soberania popular electoral debia
ser calificada por un sindicato “ilustrado” compiegsor el Senado y la Camara). Contando
con el apoyo de los diputados santiaguinos, quevaton el plazo de discusiones, se
aprob6 con pocos debates el proyecto de EgafiaeBexrdonstitucion —que reflejaba casi
exclusivamente los intereses de Santiago y la megéntral- naci6 muerta por la fuerte
oposicion de las provincias de Coquimbo y Concepai@l propio Freire y de diputados
como Camilo Henriquez y Manuel de Salas, de reddaditiacion liberat®.

La llamada “Constitucion de 1826” fue, en realidach conjunto de “leyes
federales” propuestas por José Miguel Infante gisaadas por el Congreso entre julio y
octubre de ese afio, pero el proyecto constitucimmata fue aprobado ya que el Congreso
se disolvié pocos meses mas tarde a causa destabiielad politicy. Lo que no impidi6
la realizacion de un breve ensayo de federalisneonguprosperé debido, principalmente, a
la férrea oposicion de la aristocracia santiaguina.

La Constitucion de 1828 fue la mas avanzada deellagépoca de ensayos
constitucionales. Su sello fue liberal-democrapioo los amplios derechos individuales que
garantizaba, el igualmente amplio poder electomllas ciudadanos y porque para ser
ciudadano no se requeria contar con cierto pationsino solo un minimo de edad: 21
afios los hombres casados y 25 afios los hombresosolSolo quedaron excluidos de los
derechos politicos los sirvientes domésticos, lesiddres al Fisco y los viciosos
reconocidos. En teoria, hasta los analfabetos questuvieran en estas categorias gozarian

8 Gabriel SalazaConstruccién de Estado en Chile (1760-1860). Deawarde los “pueblos”. Militarismo
ciudadano. Golpismo oligarquic&antiago, Editorial Sudamericana, 2005, pags.y1B23.

° Ibid., pag. 193. Cursivas en el original.

9bid., pags. 209-222.

1 véasehttp://www.bcn.cl/ecivica/histcons
http://www.educarchile.cl/integracion/nuestrosmotosfNuestrosMomentos_Hitos.asp?periodo=41752&ano
=1826
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del derecho a sufragio, algo poco comun para Ineres de la época, incluso en Eufépa
Desde su o6ptica conservadora, Jaime Eyzaguirre rdanfi@ este avance democratizador
diciendo que:

“El derecho a sufragio era tan amplio que podiecej cualquiera que se
inscribiese en las milicias, lo que iba a generarpader electoral en su
mayoria analfabeto, entregado al control de losaeesl El Ejecutivo

radicaba en un Presidente y un Vicepresidente ramobr por votacion
indirecta y cuya gestion dependia casi por enterdadvoluntad de un
Congreso bicameral. Por afiadidura la gran autondmlas provincias, que
conservaban sus asambleas con derecho a genesgnladores, a formar
ternas para el nombramiento de los Intendentes pergigilar a las

municipalidades, reducian ain mas las atribucipresidenciales®.

La génesis de esta Constitucién—-al igual que 1&4883- fue semi-democrética ya
gue el Congreso Nacional que la aprobd habia dielgide en base a un electorado
masculino que incluia a las capas medias, masspraente, hasta el estrato superior de los
sectores populares representado por el artesameto-no al “bajo pueblo”.

Ese fue el punto mas alto de democratizacion aécbnen Chile en el periodo que
siguio la Independencia. Pero muy luego vino lalginta reaccion aristocratica centralista
contra los proyectos liberales, dirimiéndose elflacio entre ambos bandos en la guerra
civil de 1829-1830.

El poder constituyente de las bayonetas: la Congtition “portaleana” de 1833

El triunfo conservador (estanquero-pelucén) eralalla de Lircay en abril de 1830
puso término a la guerra civil e inauguré una laet@pa conocida como el “régimen
portaleano” o el “Estado en form4” cuya fase inicial fue la méas clara expresion del
dominio sin contrapeso de la aristocracia, espeeiale de Santiago y la region central.

La célebre Constitucion portaleana de 1833, indpina redactada principalmente
por el ultraconservador Mariano Egafa, fue el frdicecto de la victoria militar
estanquero-pelucona en la guerra civil de 1830.gaarel articulo 133 de la Constitucion
de 1828 establecia que esta no podia reformarda h&36, los vencedores de Lircay
pasaron por encima de esta disposicién y, recawiendiferentes argucias, impusieron su
reforma. Poco después de instalado el régimenidbrigor el comerciante Diego Portales y

2\|bid., pags. 322-327.

13 Eyzaguirrepp. cit, pag. 77.

14 Esta dltima férmula fue acufiada por el historiazimrservador Alberto Edwards ka fronda aristocratica
en Chile,Santiago, Imprenta Nacional, 1928.
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el general José Joaquin Prieto, el Cabildo de &pmiicontrolado por el bando vencedor)
pidi6 al gobierno que autorizara al proximo Congres emprender la reforma
constitucional a través de una “Gran Convencionfivogada exclusivamente con ese
objeto. Aunque este organismo estaria en prinogpimpuesto por dieciséis diputados
elegidos por el Congreso Nacional (ya depuradmsiéiberales mas prominentes) y veinte
ciudadanos “de reconocida probidad e ilustraciéonibrados por el mismo cuerpo
legislativo (mediante el envio de “esquelas detamidn”), en la practica fue una hechura
completa del Congreso ya que a los dieciséis dipstalel bando vencedor se sumaron
catorce mas en ejercicio para llenar los cuposrvades a los hombres de “reconocida
probidad e ilustracion®.

A estas libertades tomadas con las formas legelssimaba algo ain mas grave y
decisivo: la instauracion de una verdadera dicaduistocratica resuelta a barrer con
cualquier obstaculo que se le antepusiera. Muchmssitores fueron encarcelados u
obligados a partir al destierro; el Ejército sufuida severa purga de oficiales sospechosos
de simpatizar con los liberales; se generalizértalecio una red de espionaje de la policia
secreta y se establecié una férrea censura deapgelesimpidié cualquier debate de fondo
del texto constitucional que se preparaba, a nelsetercambio de ideas que podia darse
entre los partidarios del nuevo régimeBabriel Salazar sintetiza de esta manera algunos
de los aspectos del clima represivo al que estaletglo el pais cuando se desarrollo el
proceso constituyente portaleano:

“[...] centenares de funcionarios publicos no adic&bsnuevo régimen
fueron exonerados, se eliminaron con el mismo whjetstablecimientos
como la Casa de Moneda de La Serena, becas padiaests como las del
Liceo de Chile [...], se clausurd la Sociedad MédieaChile (establecida
por Blanco Encalada y encabezada por un médicoie§panientras se
cerraban o aplicaban grandes multas a los perigdieo oposicién y se
creaban nuevos cuerpos de ‘guardias civitas’

La afamada Constitucion de 1833 no fue sino urotdestinado a dar legitimidad
juridica a un régimen con caracteristicas dictatesi resultante de la victoria militar del
bando conservador en 1830. El nuevo texto congiitat fue un traje a la medida de la
faccién dominante de la aristocracia, que conceafgrinanera excluyente el poder durante
varias décadas. El centralismo, autoritarismo tyselb fueron sus rasgos principales. La
inmensa mayoria de la poblacion resultd excluiddadeida politica activa a través del
sufragio censitario. El derecho a elegir y ser idlegy para cargos representativos quedd
reservado solo a los hombres casados mayores do®1o solteros mayores de 25 afios,

15 Eyzaguirre,op. cit., pags. 97-100; Fernando Campos Hartiistoria Constitucional de ChileSantiago,
Editorial Juridica de Chile, 1983, pags. 356-358.
16 salazarpp. cit, pag. 378.



gue sabiendo leer y escribir fueran duefios de o@Equad inmueble o un capital invertido
“en una especie de giro o industria” cuyo valoiaséjado para cada provincia cada diez
afios por una ley especial, 0 que en su defectmia@gn “una industria o arte”, o que
gozaran de algun empleo, renta o usufructo, cuyoslugnentos o productos guardaran
proporcion con la propiedad inmueble o capital, qie se hablaba en la disposicion
anterior. Los sirvientes domeésticos estaban expresge excluidos de los derechos
politicos”’.

Un comentario del historiador conservador Ferndampos Harriet, admirador de
Portales y su régimen, nos ahorra mas acotaciates sl sistema politico consagrado por
esta Constitucion:

“El cmulo de atribuciones del Presidente de lalRbpa, reforzadas por la
ley electoral, hicieron de este el gran electoadte 60 afos. El Presidente
tenia veto absoluto: un proyecto vetado no podieiain sus tramites
constitucionales hasta el afio siguiente. Declamrldestado de sitio, se
suspendia en ese punto el imperio de la Constitdcig.

El sufragio limitado y controlado por el Ejecutive] veto, la ausencia de
responsabilidad efectiva en el Jefe de Estaddatadtades extraordinarias, la organizacion
del Consejo de Estado, la preponderancia de la @ad& senadores con su comision
conservadora, manifiestan claramente el espiritstoaratico y oligarquico de esta
Constitucion™®,

Durante casi un siglo Chile no vivié otro procesmstituyent&, solo reformas y
reinterpretaciones a la Constitucién portaleanarguertaron poderes del Presidente de la

" Constitucion de la Republica de Chile jurada y putgada el 25 de mayo de 183antiago, Imprenta de
la Opinion, 1833. Posteriormente, mediante unateyplementaria se establecid que para gozar detdeee
voto, los ciudadanos debian poseer “una propiedadéble de diez mil pesos, o un capital en giraake
mil”, prohibiendo expresamente que fueran califaisadomo electores los soldados, cabos y sargeetos d
ejército permanente y los jornaleros y peones gidRafael Sotomayor Valdddistoria de Chile bajo el
gobierno del general D. Joaquin Priet®antiago, Imprenta y Litografia Esmeralda, 196&®, vol. |, pags.
270y 271.
18 Campos Harrietop. cit, pags. 363 y 364. Entre los andlisis criticosal€obnstitucion de 1833 conviene
destacar: Julio César Job&nsayo critico del desarrollo econémico-social deil€; Santiago, Editorial
Universitaria, 1955, pags. 33-35; Sergio VillalobBs, Portales, una falsificacion histéricaSantiago,
Editorial Universitaria, 1982, pags. 107-112.
19 Hacia fines de 1858 los liberales intentaron creginion publica a favor de la convocatoria a una
Asamblea Constituyente. Para ello fundaron clubbgigos y periddicos en Santiago, Valparaiso, SelipE,
Talca, Concepcion, Los Angeles, La Serena, CalgeZapiap6. Pero sus esfuerzos fueron anuladosagor |
medidas autoritarias adoptadas por el gobierno daugl Montt, que decretd el estado de sitio el €2 d
diciembre, cerrd los centros opositores y encaraelés principales figuras del liberalismo. El Cldé la
Union de Santiago y el periddidca Asamblea Constituyenfaeron los principales blancos de la represién
gubernamental. Benjamin Vicufia Mackenna, IsidoraZnriz, Angel Custodio Gallo y los hermanos Manuel
Antonio y Guillermo Matta, entre otros, fueron emedados y sometidos a proceso por sedicion. Poco
después los opositores se alzaron en armas, petabal de unos meses de combates su “Revolucion
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Republica, aumentaron los del Parlamento e ingtawureen la década de 1870- el sufragio
universal masculino con el solo requisito de sédary escribir.

Populismo y fuerza militar en la gestacién de la Qustitucion democratico-liberal de
1925

Cuando en 1925 se planted la discusion en tormmaanueva Constitucion, el
contexto politico y social era muy distinto al chebia existido al imponerse la carta de
1833. La “cuestion social” habia cambiado la réla@ntre las clases sociales y alterado el
debate politico nacional. EI movimiento obrero seoatraba en pleno desarrollo y las
tendencias mas radicales (anarquistas y comunigtasipan de una notoria influencia en
su seno, llegando a controlar las principales orgarmones sindicales. Como respuesta al
malestar y rebeldia de “los de abajo”, un sectorladdurguesia habia levantado un
programa reformista de marcado corte populistasatwdp instalar a su lider, el liberal
Arturo Alessandri Palma, en la Presidencia de jadREca a fines de 1920. Pero sus planes
se habian estancado debido a la crisis econémiaacgrrada oposicion de la oligarquia
parlamentarid.

El sistema parlamentario impuesto por los venceddeela guerra civil de 1891 se
encontraba profundamente desprestigiado y la adisi$a economia salitrera, reiterativa
desde 1918, tenia sumido al pais en un clima dagmente agitacion social y fuertes
tensiones politicas. Por su parte, la oficialidadep del Ejército, luego de constatar el
fracaso del populismo civil, desde septiembre d&Itabia ocupado el escenario politico
enarbolando programas de reforma social. La entratilga en politica de los militares con
dos irrupciones sucesivas —septiembre de 1924 yo ame 1925- habia cambiado los
parametros del juego politico. La crisis era gdné&igpais se aprontaba a una refundacion
politica en base a un nuevo texto constitucionatoices, por primera vez en la historia de
Chile, otros actores, los sectores populares, edpmmte el movimiento obrero
organizado, intentaron hacer oir su voz en el @etxatstitucional.

El movimiento obrero y popular llevaba varios aifdsresandose por este tipo de
cuestiones. Las gigantescas movilizaciones impatsddrante el bienio 1918-1919 por la
Asamblea Obrera de Alimentacion Nacional habiarstouen el tapete de la discusion entre

Constituyente” fue aplastada por el gobierno. Pdemblo Figueroal.a Revolucion Constituyente (1858-
1859), Santiago, Imprenta Victoria, 1889; Luis Vitalmterpretacion marxista de la historia de Chile,
Santiago, Prensa Latinoamericana, 1973, 22 edq tbhppags. 249-287; Grepp. cit, pags. 401-438.

%0 Sobre el proyecto populista alessandrista, véaskp Pinto y Verédnica ValdiviacRevolucion
proletaria o querida chusma? Socialismo y Alessemdo en la pugna por la politizacion pampina (1911-
1932), Santiago, Lom Ediciones, 2001; Sergio Grez To$d, €scarpado camino hacia la legislacion
social: debates, contradicciones y encrucijadaal emvimiento obrero y popular (Chile: 1901-192480,
Cuadernos de HistoriaSantiago, diciembre de 2001, pags. 160-178 y tg@amia o escudo protector?

El movimientoobrero y popular y los mecanismos de conciliaciéarlyitraje (Chile, 1900-1924)", en
Historia, vol. 35, Santiago 2002, pags. 138-149.
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vastos sectores de la clase obrera y de las capdissria necesidad de un nuevo orden
social y politico. Poco después, en 1923, durangelgerno de Arturo Alessandri Palma,
un organismo denominado Asamblea o Comité de Odyrdfstudiantes y Profesores,
empezo6 a pensar en reformas estructurales, peztid&ion no avanzo mucho, diluyéndose
la iniciativa sin trascender mayormente en esa moya. No obstante, por iniciativa del
Partido Comunista y de la Federacion Obrera deeChibcos dias después del golpe de
Estado de los militares jovenes que llamaron ddtav@eAlessandri al gobierno, el 25 de
enero de 1925 numerosas organizaciones obreras mnt Asociacion General de
Profesores, la Federacion de Estudiantes y la Udeéfmpleados de Chile, decidieron
crear un organismo denominado Comité Obrero Natigura convoco a la realizacion de
un Congreso Constituyente de Asalariados e Inteées".

Lo que mas distinguid esta iniciativa de los podge constitucionales de la clase
politica tradicional fue la exigencia de una Cdoggnte de base gremial. Uno de sus
promotores, el dirigente comunista Salvador Barcl o preciso en estos términos:

“La Juventud Militar nos ha ofrecido ahora una Gibmmgente. No queremos

dudar que vendra esa Constituyente. Hemos adheuiestra cooperacion a
ese propodsito para encarnar mas ese deseo endas.rRaro cuando llegue
el momento de llamar a la Constituyente se verdagibases no consultaran
la representacién obrera sindical revolucionariaqpe la burguesia le

impedira su resguardo de sus privilegios de clase [

Hay pues que no olvidar este detalle, tenerlo nmegente: Queremos una
Constituyente; pero a base gremial.

Si no se nos da una Constituyente en esa formautguésia habra

traicionado una vez mas al proletariado, de queha servido para fines

propios™®.

De acuerdo con estos postulados, la convocataria [p reunion de la Asamblea
Constituyente de Obreros e Intelectuales (condeaisilién como la “Constituyente chica”
ya que sus impulsores la concebian como un “prelwd la futura Constituyente
fundamental” en la que estarfan representados todasectores de la nacfdy fij6 como
objetivo la presentacién de un proyecto de CortsituPolitica de Chile que contendria las
aspiraciones inmediatas del proletariado y de mbasldctuales que simpatizaban con los
“modernos principios de justicia y solidariddt”El comité de iniciativa establecié los

2L« a formacién del Comité Obrero Nacionallysticia,Santiago, 27 de enero de 1925.

2 salvador Barra Woll, “Nuestros puntos de vista.Qanstituyente y sus basedisticia, Santiago, 29 de
enero de 1925.

Z«pAsamblea Constituyente de Obreros e Intelecttialesticia, Santiago, 8 de marzo de 1925.

2 “E|l nuevo gobierno del pais. Las bases del proxi@ongreso Constituyente de Asalariados e
Intelectuales”,Justicia,Santiago, 1 de febrero de 1925.
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siguientes porcentajes de congresales para caddeulzs categorias socio profesionales
llamadas a participar en la “Constituyente chicafoletarios, 45%; empleados, 20%;
profesores, 20%; profesionales e intelectuales,\8éstudiantes, 784

Rapidamente las fuerzas comprometidas en estatini&c se desplegaron por
distintos puntos del territorio nacional para dditnsu propuesta. EI Comité Obrero
Nacional (al que se incorporaron dirigentes deirdead tendencias incluidos los
anarquistas) mandd a algunos de sus miembros anagisur del pais a explicar la
convocatori&’.

La Asamblea Constituyente de Obreros e Inteleesuslaugur6 sus sesiones en el
Teatro Municipal de Santiago el domingo 8 de mateal925 en medio de un clima de
gran expectacion. Los mil doscientos cincuenta gdeles provenientes de distintos
provincias eran el reflejo de las tendencias maléti que actuaban en el seno del
movimiento popular y de las clases medias asalsiambmunistas, fochistas (militantes de
la Federacion Obrera de Chile, que por esos diisseaconfundian con los comunistas),
democratas, laboristas sin partido, anarquistasates, feministas y distintas expresiones
del “alessandrismo popular”. Los debates entresesigientes fueron apasionados, a ratos
muy duros. El obrero anarquista Alberto Baloffedrto hacer aprobar por amplia mayoria
una mocion en la que se sostenia que los prolstadalebian proponerse la redaccion de
una Constitucion que reglamentara los poderes steldg, sino limitarse a fijar principios
generales que orientaran la accion de las aut@®d&dcia los productores. Un fuerte
enfrentamiento se produjo entre el Presidente deelieracion de Estudiantes, y Vice-
Presidente del Centro de Propaganda del Partid@d&aBnrique Rossel, y la mayoria de
los delegados obreros claramente alineados copdsisiones del Partido Comunista
Algo menos virulentos fueron los debates entreeelos comunista-fochista (alrededor de
300 delegados, esto es, alrededor del 25% de) totak representantes de los profesores,

% |bid. La pretension del Partido Comunista de asegurarcuota de cuatro representantes de sus filas en la
“Constituyente chica”, fue rechazada por la maya#alos integrantes del Comité Obrero Nacional que
adujeron que dicho partido ya estaba representadwés de los delegados de la Federacion ObreGinitke
Esta decisibn motivo el retiro del representantewatsta del Comité Obrero Nacional y la acusacidn e
contra de ese organismo de dar espacio a “elemel#osartidos burgueses”. “Las actividades obreras
alrededor del movimiento militar"Justicia, Santiago, 5 de febrero de 1925; “Actividades dem@é
Ejecutivo Nacional” Justicia,Santiago, 9 de febrero de 1925.

%« a delegacion del Comité Obrero Nacionaltisticia, Santiago, 16 de febrero de 1925; “Lota. Ecos de la
jira hecha por el Comité Nacional ObrerdUsticia, Santiago, 21 de febrero de 1925. En algunas priagn
como, por ejemplo, en Llanquihue, se efectuarorvenciones regionales pro Asamblea Constituyenta. “L
Gran asamblea de anoche de obreros e intelecti@deforma el Comité Obrero Rejional’a Jornada
Comunista, Valdivia, 13 de febrero de 1925; “La Convenciérgioeal de Llanquihue pro-Asamblea
Constituyente”La Jornada Comunista/aldivia, 19 de febrero de 1925.

%" Rossel habia sido nombrado por la Junta de Gabimiititar como miembro oficial de la comisién de
festejos en honor al Presidente Alessandri convmale su retorno al pais. “Asamblea Constituyergte d
obreros e intelectualesJysticia,Santiago, 10 de marzo de 1925.
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de los intelectuales y de los empleados, entrgjl@s se contaban personas de distintas
filiaciones, especialmente anarquistas, demécyatadicale$’.

Las divisiones internas le restaron fuerza a lan&ituyente chica’. Durante cuatro
dias los delegados aprobaron distintas mocioneleseque se formularon una serie de
demandas a los poderes publicos y aprobaron vgpiirscipios constitucionales”, que
debian servir de base para la discusién naciorsmidmuse convocara a la “Constituyente
grande”. El primero y mas importante de estos [pias fue el reclamo de una Asamblea
Constituyente compuesta de delegados de las “mietizas de ambos sexos”, y en cuyo
seno los elementos asalariados tuvieran la mayeria representacion para asegurar el
cumplimiento de sus postulados de redencion so€lamo principios especificos se
inscribieron, entre otros: la socializacion deit@ra y de los medios de produccion; la
forma federal del gobierno; el deber del Estadaatadinar y fomentar la producciéon y
asegurar la distribucion de los productos; el sisteolegiado de gobierno tanto a nivel
comunal, nacional como de los Estados federadasgkmizacion del Poder Legislativo en
base a “camaras funcionales”, compuestas por mE@eges (revocables en todo
momento) de los gremios organizados; la separatdda Iglesia del Estado; la ensefianza
gratuita desde la escuela hasta la Universidadcantlo su direccion en manos de los
maestros, padres y estudiantes; la igualdad deluesgoliticos y civiles de ambos sexos y
la supresién del ejército permanéite

La proposicion de las “camaras funcionales a lgasmial” (cercana en algunos
aspectos a las ideas corporatistas que estabarogan gor aquellos afios en Europa)
constituia una innovacion mayor, resistida poumdg integrantes de la “Constituyente
chica” y apoyada fervorosamente por los comunidia®. de sus impulsores la explicaba
como el instrumento que permitiria abolir las “cémsapoliticas”, fuente de la opresion
politica del pueblo:

“La Cémara Funcional, que como su nombre lo inde@e en su seno
todas las funciones de las diversas actividadedadeida econdmica,
intelectual y moral de la sociedad, es el sisteswesario y eficiente capaz
de destruir, desde sus raices, todos los inter@eeslos y privilegios de
castas que hoy producen el estado cadtico de lanathacion del pais,
injusticias irritantes y el desconcierto social.

%8 |bid.; “Asamblea Constituyente de obreros e intelecflialiusticia, Santiago, 12 de marzo de 1925; “El
grandioso triunfo del Comunismo en la Asamblea @bee Intelectual” y “El Congreso Constituyente de
Obreros e Intelectuales pone fin a sus laboresiétddles en la nocheJusticia, 13 de marzo de 1925;
Carlos Contreras Labarca, “Una polémica que defpeiniar”, Justicia, Santiago, 17 de marzo de 1925; “La
opinién de ‘El Mercurio’ sobre la actuacidén que ecuplos trabajadoresJusticia, Santiago, 18 de marzo de
1925. “jAlerta comunista!”Justicia,Santiago, 28 de marzo de 1925.
2 “principios constitucionales de la Republica deil&hAprobados por la Asamblea de obreros e
Intelectuales” Justicia, Santiago, 14 de marzo de 1925; “Principios pordgiae luchar el proletariado en las
elecciones para la Constituyente. Aprobados enoelgf@so de Asalariados e Intelectuales celebrado en
Santiago el 8 de marzo de 192b3 Jornada Comunistav/aldivia, 4 de junio de 1925.
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Serd la unica forma de nivelar todos los derechos disminuirén,

grandemente, las desigualdades odiosas porqueosianfinalidad de la

Cémara Funcional esencialmente de armonia y dega@gonde convergen
y se complementan todos los pensamientos de lagaBiereadoras del
trabajo, la resultante de su labor sera I6gicamelgeerfeccion y armonia
social.

Y recién, entonces, desapareciendo la causa de tadadesgracias del
pueblo, con la extincion del aparato politico oprede la oligarquia y

burguesia en general, empezara la era de justaiagnia social.

La técnica de la produccion y el consumo contradagor los productores
mismos, y peritos profesionales, se perfeccionaraduplmente vy

desaparecera la miseria, la ignorancia y la madpledel actual egoismo de
los privilegiados reinantes, produce a la sociedad.

La Camara Funcional a base gremial, es pues, glotmtde las Camaras

politicas mantenedoras de la esclavitud y los migntos del
proletariado®.

Los acuerdos tan laboriosamente concluidos e@dmstituyente chica” no tuvieron
mayor eco politico. Gabriel Salazar, autor de &owi historiografica mas optimista acerca
del significado y alcance de la Asamblea Constittgyale Asalariados e Intelectuales de
1925 (interpretada en sus escritos como un ejerdieisoberania de “las bases sociales”,
con menciones poco relevantes a las fuerzas palitque la promocionaron y se
enfrentaron en su seno), ha sefialado que a saaeabgobierno, Arturo Alessandri Palma
“restaurd el régimen estrictamente civil (margimaral los militares) y las decisiones
estrictamente politicas (marginando a los movinuesbciales de basa)”

Asi ocurrid, efectivamente. Haciendo caso omisogjeicicio deliberativo de los
trabajadores manuales e intelectuales sobre lamasorconstitucionales que deberian
refundar la organizacién social y politica de laida, Alessandripor si y ante sidesigné
a los miembros de las dos comisiones que debigragarela Asamblea Constituyente,
escogiendo a una mayoria de viejos politicos comis Barros Borgofio (su rival en la
eleccion de 1920), Guillermo Edwards Matte, Eleod¥@afiez, Juan Enrique Concha,
Ernesto Barros Jarpa, Guillermo Subercaseaux y BgonAmunategui, entre otros. Solo
unos cuantos dirigentes de organizaciones sogralespartidos y grupos de izquierda que
habian formado la “Constituyente chica”, como Cafontreras Labarca, Victor L. Cruz,
Manuel Hidalgo, Carlos Alberto Martinez, Onofre Adafo y Fernando Garcia Oldini,

%0 Manuel A. Silva R., “El Congreso de asalariadol®s/ debates doctrinarios. La Camara gremial a base
gremial”, Justicia, Santiago, 22 de marzo de 1925.

31 Gabriel Salazar V., “Movimiento social y constrifet de Estado: la Asamblea Constituyente popular de
1925”, Documentos de TrabajiN°133, Centro de Estudios Sociales y Educacion,S8#Rtiago, noviembre

de 1992, pag. 15.
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fueron invitados a participar en las discusidhe&l propio Alessandri presidié la comisién
que debia estudiar las reformas constitucionaléstyro Lyon quedd a la cabeza de la
comision encargada de preparar la convocacidorAadmblea Constituyente. Este grupo —
lo dej6 consignado el “Ledn de Tarapacd” en Besuerdos de gobierno nunca se
reunié®. Como bien observaria el historiador Gonzalo Viesto solo indica hacia donde
se dirigia Arturo Alessandri®.

Es necesario recalcar que inicialmente Alessanalich expresado su deseo de
convocar a una Asamblea Constituyente en el melaao pposible, nombrandose dos
tercios de sus integrantes mediante eleccion poguthtercio restante con representantes
de “las fuerzas vivas de la Nacion”, en su concetadJUniversidad, el Ejército, la Marina,
la Iglesia, representados por sus jefes, las defils obreras y algunos gremios que tienen
importancia en la vida de la Republita”El 26 de marzo el Presidente de la Republica
firm6 un decreto fijando el 15 de abril como fecta inicio de las inscripciones
extraordinarias para la eleccién de una Constitie§&nPero muy pronto abandoné esta
idea aduciendo “falta material de tiempo para ieiflas inscripciones del electorado,
para instalar enseguida la Constituyente y paradigusiera del tiempo necesario para
terminar su misién y alcanzar a fijar las reglasadeleccién del Congreso y del Presidente”
que debia sucederlo el 23 de diciembre de ese na@&ni0

El Unico grupo de trabajo que funciond (conocidmeda “comision chica”) se
dividio en tres corrientes al discutirse las forasulpropuestas para aprobar la nueva
Constitucion: eleccion de una Asamblea Constitlegemtediante sufragio universal,
organizacion de una Constituyente sobre una basmigt o ratificacion del proyecto
preparado por la comisién mediante un plebititca exigencia de la Constituyente sobre
base gremial era inaceptable para la clase politiklessandri puesto que, como sostiene
Salazar, significaba su propio colaflscPor otra parte, intuyendo que su proyecto de

32 Arturo Alessandri PalmaRecuerdos de gobiern&antiago, Editorial Nascimento, 1967, tomo Il, pag
167-163; Gonzalo VialHistoria de Chile (1891-1973B5antiago, Empresa Editora Zig-Zag S.A., 2001, vol
lll, p4gs. 536 y 537. Es importante destacar qeetodos los dirigentes sociales militaban en algariido
politico: Carlos Contreras Labarca, Victor L. CwManuel Hidalgo eran destacados lideres del Rartid
Comunista; Fernando Garcia Oldini y Onofre Avendafém dirigentes del Partido Democratico.
33 Alessandripp. cit, pag. 173.
34 vial, op. cit, vol. lll, pag., 537.
% El Presidente Alessandri y su gobiernBantiago, Imprenta Guttenberg, 1926, pag. 351.
3% «“3obre la Constituyente”Justicia, Santiago, 30 de marzo de 1925.
37 Alessandripp. cit, tomo II, pAg. 173. Sobre las razones que motivat@ambio de posicién de Alessandri
respecto de la forma cdmo debia gestarse la nuersti€icion, véase también, Vialp. cit, vol. lll, pags.
532-536.
3 Alessandriop. cit, tomo II, pags. 177 y 178. En realidad, el Gnidembro de la “Constituyente chica”
que particip6 en la Gnica comision gubernamentalfgaciond, fue el comunista Manuel Hidalgo. Igmoos
si el democrata Nolasco Cardenas, que tambiénnfiido a formar parte de ella, habia participaddae
Asamblea de Asalariados e Intelectuales.
% salazar, “Movimiento social...”op. cit, pag. 15. Sobre la “Camara funcional” como altévaaa las
“Cémaras politicas”, véase Manuel A. Silva R., &Eingreso de los Asalariados y los debates dodtmar
La Camara funcional a base gremidllisticia,Santiago, 22 de marzo de 1925.
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Constitucion presidencialista no seria aprobadarenAsamblea Constituyente (en la que
los partidos tradicionales, muy reticentes a abaadel sistema parlamentario, tendrian la
mayoria), Alessandri aposté a la via mas expeditavidiendo a la comision en la
Constituyente misma y utilizo toda su influenciapgder para vencer las mdltiples
resistencias que suscitaba su proyecto constitalitanto entre muchos representantes de
la vieja clase politica adictos al régimen parlat@aeo como en el movimiento obrero y
popular partidario de la Constituyente de base gleunque invocé la falta de tiempo,
su comportamiento estuvo motivado principalmente o intuicibon de que en una
Asamblea Constituyente su plan de reforma no prasjpe como lo confesaria
posteriormente:

“Yo mas que nadie me habia resignado a abandonadela de la

Constituyente por la falta material de tiempo apdaty, principalmente,
porque tenia la resolucidon firme e inquebrantal@andplantar en nuestro
pais la formula salvadora. Tenia el convencimigrtifundo, como lo he

dicho reiteradas veces que, si llevAbamos el asantma asamblea, no
saldria jamas de alli el necesario régimen presidetun grupo de hombres
en asamblea, carece de la superioridad moral nexgsaa despojarse de
atribuciones y facultade®”

Entre el 18 de abril y el 23 de agosto de 19283gesiones a las que asistieron un
promedio de doce personas, la “comision chica” gn@pel proyecto de Constitucidon
presidencialista que reemplazaria a la Constitud®ri833 (reinterpretada en un sentido
claramente parlamentarista desde 1891). Los debateste pequeiio grupo transformado
en “comisién constituyente” se centraron prefemmetgte en como equilibrar los poderes
Ejecutivo y Legislativo, conforme a la perspectiteral. EI Gnico “convidado de piedra”
de la “Constituyente chica”, el comunista Manuedigo, quedé completamente aislddo
Finalmente, el elemento decisivo que inclind laabad, fue, una vez mas, el Ejército. A
partir del 23 de julio el general Navarrete apoydedamente las proposiciones de
Alessandri de Constitucién presidencialista y leidd como férmula de aprobacfénDe
esta manera, el jefe de Estado logro imponer lalefaiscitaria en vez de la convocatoria a
una Asamblea Constituyente que implicaba un verdadigbate constitucional nacional. La
presion militar en apoyo de esta alternativa, fc@mo sefiala acertadamente el historiador
conservador Gonzalo Vial- el tercer golpe de Estdédspués de los de septiembre de 1924
y enero de 1925):

0 Alessandripp. cit, tomo Il, pag. 229.

“! Felipe PortaleslL.os mitos de la democracia chilena, vol. Il. Des®#5 a 1938 Santiago,

Catalonia, 2010, 34-39, Alessandp. cit, tomo Il, pags. 189-242.

42 Portales)bid.; Vial, op. cit, vol. lll, pags. 539-546; Alessandoip. cit, tomo Il, pags. 228 y 229.
14



“Asi se consumo el tercer golpe de Estado: la imcps militar de que se
llamase a plebiscito inmediato, sin Asamblea Cangtnte, la nueva Carta
conteniendo las reformas de Alessandri. Un silermasi generalizado
recibié elUkase partidos y prensa (salvo, respecto de la ultiEh®iario
llustradg doblaron la cerviz..., con mayores 0 menores y manenos
audibles rezongos, pero la doblaron. Ni siquiestg @ez, hubo necesidad de
complotar en las sombras, sublevar regimientos tyaera La Moneda
empufiando pistolas. Indudablemente, edtablishmentpolitico habia
aprendido las “multiples lecciones objetivas” dele&bseptiembre y el 23 de
enero, de las que hablara Navarrete, la ‘enseffardzdica’ sefialado por

Grove™:,

El plebiscito fue convocado el 31 de julio para3@lde agosto. Los ciudadanos
deberian elegir entre tres cédulas de voto: ura g aprobacion del proyecto de la
mayoria de la “comision constituyente” armada plogabierno; una azul, obra de los
disidentes (especialmente radicales, conservadgre®munistas), que conllevaba la
aprobacién de una serie de proposiciones destirragartar el poder del Ejecutivo (como
la posibilidad de que el Congreso acusara y dgstidual Presidente); y una blanca, que
importaria “buscar otros procedimientos para réstap la normalidad institucional del
pais®. Los opositores subrayaron la amenaza implicitaesi@ Ultima férmula que
insinuaba, casi sin disimulo, una nueva intervenaidilitar. Igualmente criticaron el
reducido plazo —apenas un mes- para hacer campagiahgstigamiento y represion
policiales a sus mitines. El proyecto de Constitucimpulsado por Alessandri fue
aprobado el 30 de agosto del mismo afio por unarfair® electores. Sobre 302.304
inscritos solo votaron 135.783, de los cuales 1%.% sea, 42,18% de los inscritos y
93,9% de los sufragantes aprobaron el proyecto atestucion. La alternativa de los
partidos opositores (cédula azul) obtuvo 6.825 s¢#)26% de los inscritos y 5,03 de los
sufragios); la cédula blanca (la incierta busquegldotros procedimientos”) reunié solo
1.449 preferencias (0,48% de los inscritos y 1,08%0s votosy. La Constitucién de 1925
—calificada generalmente como “la mas democratedadhistoria de Chile”- fue, pues,
aprobada por menos del 50% de los votantes polescfgero con el apoyo decisivo de los
militares, que expresaron con sutileza la amenazaméd nueva intervencion.

Con algunas reformas, dicho texto constituciondiresavié hasta septiembre de
1973°, cuando una nueva irrupcion de las Fuerzas Armadasas violenta y de mayores

3 Vial, op. cit, tomo Ill, pag. 546. Las cursivas correspondeasiatados o cursivas en el original.
4 Alessandripp. cit, tomo Il, pags. 235 y 236.

S Vial, op. cit, tomo IIl, pag. 548.

“6 El texto integro de la Constitucién de 1925, audidacion de las reformas que sufrié posteriormeate
encuentra erhttp://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=131386
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consecuencias- la echo por tierra, arrastrandoo judn ella al fragil “Estado de
compromiso” que tanto enorgullecia a la claseipalif buena parte de la ciudadania.

Nuevamente el poder constituyente de las armas: I&onstitucién dictatorial y
neoliberal de 1980

Las condiciones y la forma como fue elaborada ylzuta la Constituciéon de
Pinochet en 1980 son ampliamente conocidas. Chila los afios mas duros de la mas
dura dictadura militar. Un régimen de terror mafdea pais sometido a la ctpula militar y
empresarial que se encontraba implementando unegimyde sociedad y economia
neoliberal extremo. La ciudadania carecia de laglicmnes minimas para debatir y
manifestar libremente sus ideas y preferenciaeedvie opositores habian sido asesinados,
encarcelados, torturados o exiliados. No exidbiertad de prensa, derecho de reunién ni de
asociacion para los opositores; los registros @lelets habian sido quemados por los
militares golpistas; el estado de emergencia regitodo el territorio nacional y el “receso
politico” o prohibicién de funcionamiento de losrdos politicos se prolongaba desde el
mismo dia del sangriento derrocamiento del Presedgalvador Allende.

Desde 1973 la dictadura militar, habia venido mapdo su proyecto
constitucional. Pocos dias después del golpe del&ska Junta Militar de Gobierno habia
creado una Comision de Estudio o Comision Congiitey encabezada por el ex ministro
Enrique Ortuzar del derechista ex Presidente JAtgssandri Rodriguez. Durante cinco
afos este grupo trabajé en un anteproyecto cotistital, siguiendo las orientaciones del
gobierno de facfd. En noviembre de 1977 el dictador Pinochet entrag®rtizar
instrucciones escritas por su Ministra de Justibéemica Madariaga y por Jaime Guzman,
principal idedlogo del régimen, para que elabotergroyecto de Constitucion de acuerdo
con los planes del gobierno militar. Al cabo deiaas afio de trabajo, la Comision
Constituyente produjo el texto que la Presidensjgerba, de modo que el 31 de octubre
de 1978 Pinochet pidié formalmente al Consejo dadésque comenzara a analizarlo. Al
término de ese estudio, el 26 de junio de 1980 dd&s antes de la fecha fijada para que el
Consejo de Estado presidido por el ex Presidemge Jdessandri entregara oficialmente el
proyecto de nueva Constitucion, el gobierno fornmb gnupo de trabajo encargado de
revisarlo a cuya cabeza quedoé la ministra Monicdaviaga. La ministra y cuatro auditores
militares mas algunos invitados ocasionales, raaliz un trabajo sigiloso e intenso dando

47 Al cabo de algunos afios, los Gnicos elementosngueran totalmente ddciles al gobierno dejaron de
integrar esta comisién: Alejandro Silva Bascufidnyique Evans abandonaron la comision, molestosapor
lentitud de su trabajo y por su oposicion al deckey de disolucion de los partidos politicos; reasge, Jorge
Ovalle fue separado del grupo al ser objetado puwdRet por su cercania con el general Leigh, %79
fallecio el ex rector de la Universidad de Chileehal Hernandez. Ascanio Cavallo, Manuel Salazasgar
Sepulvedala historia oculta del régimen militar. Memoria dma época 1973-198&antiago, Editorial
Randomhouse-Mondadori, Mitos Bolsillo, 2004, 22 pdgs. 425- 427.
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lugar a 175 cambios que reflejaron las contradimesoy debates en el seno del bloque
dominanté®.

El texto corregido fue remitido oficialmente el & jdlio por el Consejo de Estado a
la Junta de Gobierno, luego fue analizado durdgienas semanas por juristas y algunos
miembros del cenaculo en el poder, y el 10 de agtst1980 se aprobd la version final.
Todas las deliberaciones fueron secretas. El 1agisto, el gobierno de la dictadura
anuncio por cadena nacional de radio y televiside gn un plazo de treinta dias se
realizaria un plebiscito para aprobar o rechazauéva Constitucidii.

El debate ciudadano se realizo en las condicionesmgperaban desde 1973 y que
pueden sintetizarse en la vigencia en todo el gaisestado de emergencia, el receso
politico, el control gubernamental de las publioaes, un clima de terror generalizado v,
como ha sido sefialado por un cientista politicdeaonericano, “sin alternativas para los
votantes, sin el claro establecimiento de las cares®ias juridicas de una derrota y, lo mas
significativo para la oposicion, sin registros ébeales y sin supervision ni recuento
electoral independient® Aunque el gobierno autorizé la realizacién de rageting
opositor encabezado por el ex Presidente demodstiaico Eduardo Frei Montalva (que
luego de apoyar el golpe de Estado se habia pasdds filas de la oposicion), otras
manifestaciones contrarias al regimen fueron prdagy las fuerzas oficialistas pusieron
todos los recursos que les daba su dominio totapmhrato de Estado y un amplio control
de los medios de comunicacion al servicio de lapedia por la aprobacion (el voto “Si”)
de la nueva Constituciéh

Los resultados oficiales del plebiscito organizpdola dictadura segun el principio
de gobierno interior, esto es, a través de losnddstes, gobernadores y alcaldes
nombrados por el gobierno, fueron los siguientetospor el “Si” a la nueva Constitucion,
4.204.879 (67,04%); por el “No” (rechazo), 1.898420,19%); nulos, 173.569 (2,77%)

La oposicion denuncio todo tipo de fraudes e inaglades. En el 39,7% de las
mesas controladas por sus voluntarios se deteciaegularidades, llegando a precisarse
posteriormente que, en al menos nueve provinciascofilla, Chafaral, Linares,
Cauquenes, Huasco, Choapa, Valparaiso, San Anyaviialleco) habia “votado” mas del
100% de la poblacif Cinco afios mas tarde, el soci6logo Eduardo Haftpadre” de
las encuestas de opinion en Chile) informé que guipe de 660 voluntarios habia

8 Op. cit., pags. 426-441. Poco tiempo después, Jorge Alessamdfundamente irritado porque sus
propuestas de relativa liberalizacion del régimenfureron tomadas en cuenta, renuncié a su cargo de
Presidente del Consejo de Estado, pero no manifggificamente su malestar y no se atrevié a “cretar
Rubicon” que lo hubiera llevado a formar parte deoposicién moderada, como se lo sugerian algunos
dirigentes democratacristianos. Cavallo, Salazepllvedagp. cit, pags. 442, 443, 447 y 448.
“90p. cit, pags. 440 y 441.
*0 Robert Barrosla junta militar, Pinochet y la Constitucién de T98antiago, Editorial Sudamericana,
2005, pags. 411y 412.
°1 Cavallo, Salazar y Sepulvedm. cit, pAgs. 444- 456.
*2 |bid., pag. 455.
%3 |bid., pags. 456, 457 y 852.

17



observado los votos y los recuentos del plebisd#01980 en 981 mesas electorales
escogidas al azar en el Gran Santiago (alrededb®%ede las 10.522 mesas en 170 locales
de votacion), registrando cinco tipos de fraudesregularidades: recuento erréneo de
votos (contabilizacion de votos “No” y nulos comlarizos o “Si”, o anulacién de votos
“N0"); inconsistencias entre el nimero de votostadas y el nimero de firmas de votantes
registrados (votantes excesivos o faltantes); r@ogeno publicos; personas que votaron
mas de una vez; y una categoria de diversas imegates. Aunque Hamuy no pudo
cuantificar la magnitud exacta del fraude, estimé, @ partir del 39,7% de las mesas donde
se cometieron irregularidades, era legitimo supquersin fraudes electorales el resultado
del plebiscito habria sido contrario al gobierno e#nGran Santiago, concluyendo que
estaba “probabilisticamente justificadodar de la legitimidad Constitucion de 1980 e
incluso negarla>*,

En un penetrante estudio sobre la génesis, cootenidefectos de esta Carta
constitucional, el cientista politico norteamericadRobert Barros emite un certero juicio
gue nos permite concluir este punto:

“Tanto en sus origenes como en su forma de ratifinala Constitucion de
1980 aparece nada mas que como una imposicionfaefaa, un acto
coercitivo, que, de acuerdo a los principios deftedeo publico, era
juridicamente nulo y vacio. Desde esta perspectva,validez no era
diferente que la de cualquier otro decreto leyCdastitucion era de facto; y
su eficacia practica, una funcidn exclusiva derddaciones de fuerza que la
sostenian. Al momento de su promulgacion, apareoi@o un mero
mecanismo de prolongacion del régimen militar -adalla propension del
régimen a organizar plebiscitos bajo sus propiasiitéds, esta carta
fundamental parecia presagiar dieciséis afios maggimen militar. El
texto permanente, por ende, era meramente nondiadd que era ineficaz;
mientras que las disposiciones transitorias, lestiiicion efectiva, hacian
gue la Constitucion en si misma fuera semanticgyeosolo codificaba el
monopolio del poder existentd”

Conclusién
Este rapido recorrido histérico prueba que nureda desarrollado en Chile un

proceso constituyente democratico. Todos los testostitucionales han sido elaborados y
aprobados por pequefias minorias, en contextosudadania restringida (como ocurrié

> Citado en Barrop. cit, pag. 255. Las cursivas son nuestras.
> Ramospp. cit, pag. 212.
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con algunas variantes en el siglo XIX) o como ttesld de imposiciones de la fuerza
armada (como sucedié durante ese mismo siglo eiaiNamente en el siglo XX). Las tres
cartas principales (1833, 1925 y 1980) tuvieron @guarteras a las Fuerzas Armadas que,
actuando como “garantes” del Estado y del ordeimkquusieron sus fusiles y cafiones
para inclinar la balanza a favor de determinadag®mes constitucionales propiciadas por
facciones social y politicamente minoritarias. lbosmentos de refundacion del Estado y
de la sociedad politica en Chile han tenido siemgse mismo rasgo. Incluso ciertas
coyunturas historicas en las que no se desarrallproceso constituyente sino una mera
reinterpretacion constitucional —como la lecturarlgraentarista de la Constitucion
presidencialista de 1833 a partir de 1891- tamlfimon el fruto de la “critica de las
armas”. Las evidencias historicas demuestran qg€dtastituciones chilenas han surgido
de la imposicion militar y de maniobras, generalieerombinadas con el uso de la fuerza
armada, de los grupos hegemanicos de las clasesattes y de la clase politica (civil y
militar). Exceptuando algunas tentativas abortadaso la “Constituyente chica” de 1925,
la ciudadania ha sido casi siempre un espectadarazctor secundario que, a lo sumo, ha
sido convocado a ultima hora por los grupos enacelep para respaldar o plebiscitar
proyectos constitucionales preparados sigilosamem&o nunca para participar
activamente en su generacion.

No obstante, en los Ultimos afios se han manifess&itomas de un progresivo
malestar popular que se relaciona, en una de fusstanes mas propositivas, con la idea
de generar democraticamente una nueva carta caistial. Las reformas constitucionales
acordadas hacia fines del gobierno de Ricardo Lamgbse las cUpulas partidariasin
participacion de la ciudadanjalejaron intactas las bases fundamentales denati@wion
de 1988°. El descontento ha idn crescendoPersonas de variada condicion comenzaron a
organizarse y movilizarse para proponer un procesaostituyente verdaderamente
democratico. El 21 de julio de 2007 se presentdigarbente en Santiago el movimiento
“Ciudadanos por una Asamblea Constituyente”, erzate por el abogado de Derechos
Humanos Roberto Garretdon y el sociélogo Gustavo. B su Comité de Iniciativa,
figuran personalidades como ex juez Juan Guzmarma,Tapex canciller Enrique Silva
Cimma y el ex ministro Jacques Chonchol. Durargarads afios este movimiento organizé
en varias ciudades conferencias, debates y otiamtivas destinadas a difundir su
propuest?’.

Su convocatoria fue creciendo sistematicamenteahemmienzos del afio 2010:
numerosas organizaciones sociales, grupos de rdquextra parlamentaria, personalidades
de distintos @mbitos y un nucleo no despreciablpatamentarios de la Concertacion de

%% E| “texto refundido, coordinado y sistematizade’ld Constitucion de 1980, que lleva la firma deaRio
Lagos y sus ministros con fecha 17 de septiembre 20685, se encuentra disponible en:
http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=242302

*" Informaciones sobre este movimiento kitp://chilenosconstituyente.blogspot.com

19



Partidos por la Democracia (o disidentes de did®iaon), se pronunciaron a favor de
una Asamblea Constituyente. Pero la eleccion adsidencia de la Republica de Sebastian
Pifiera, candidato de la derecha clasica cuya pahdase politica de apoyo son los
sectores que promovieron y sostuvieron la dictader&inochet, incidid negativamente,
provocando un reflujo de este movimiento. El tewende fines de febrero del mismo afio
y otros factores contribuyeron durante algunos meseacentuar el retroceso de los
movimientos populares y con ello de la demanda slemblea Constituyente. Pero desde
comienzos de 2011, el poderoso despertar de losm@mtos sociales, cuyos hitos mas
importantes han sido la protesta y petitorio d&samblea Ciudadana de la Region de
Magallanes; la permanencia del movimiento mapucag $us reclamaciones de tierras,
libertad para sus presos politicos, reconocimideteu identidad y autonomia; las protestas
ciudadanas en todo el pais contra el mega proyéidtoaysén; el gigantesco y persistente
movimiento nacional por la educacion publica; lasog y protestas de la ciudad minera de
Calama y la huelga general de los trabajadoresatek; la combativa protesta de Aysén y
diversos movimientos de protesta local como loDdmato y Freirina, ha instalado la
demanda por una Asamblea Constituyente con crecfaptza en variados sectores de la
sociedad chilena. Asi, por ejemplo, el movimiergcedtudiantes secundarios, ha levantado
junto a sus reivindicaciones sectoriales las exigsnde renacionalizacion del cobre,
reforma tributaria y convocatoria a una Asambleasfiuyente. Ante el crecimiento de
esta demanda, durante el afio 2012 diversas fugrfzgsras politicas que hasta entonces
habian guardado silencio se vieron obligadas aummarse. La Constituyente se ha
instalado en el debate politico nacional.

Aungue es claro que estos movimientos ciudadanggpylares aun no tienen la
fuerza suficiente para imponerle @astablishmentpolitico la convocatoria a una
Constituyente, es altamente probable que esta alnsga creciendo en los tiempos que
vienen. Si se lograra concretar la aspiracion eldacion de una Asamblea Constituyente
como resultado de un amplio e informado debate deatioo ciudadano, significaria que
por primera vez en Chile se empezaria a hacer ybesotra historig una historia de
ciudadania activa y efectiva.
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